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Saapuvilla olleet jasenet
Arto Lindberg, puheenjohtaja
Mika Maki-Kuhna
Annika Lappalainen
Jussi Salonen
Sarianna Laitinen
Satu Heikkila

Muut saapuvilla olleet
Tuula Hyttinen, kunnansihteeri, sihteeri
Markku Vehmas, talousjohtaja, esittelija
Harri Lipasti, kansliapaallikko
Heidi Hagman, kehittamispaallikkd

Poissa
Pekka Heikkinen

Allekirjoitukset

Arto Lindberg Tuula Hyttinen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

03.10.2018 02.10.2018

Sarianna Laitinen Annika Lappalainen

Poytakirjan nahtavanaolo
Julkaistu yleisessa tietoverkossa 3.10.2018
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§52
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todetaan lasnaolijat.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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§53
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Valitaan taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi jasenet
Sarianna Laitinen ja Annika Lappalainen.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Konsernijaosto, § 35,28.05.2018
Kunnanhallitus, § 199,28.05.2018
Valtuusto, § 62,04.06.2018
Kunnanhallitus, § 304,24.09.2018
Konsernijaosto, § 54, 01.10.2018

§54
Osavuosikatsaus 1.1. - 31.8.2018 ja talousarvion 2018 muuttaminen

TUUDNO-2018-765

Konsernijaosto, 28.05.2018, § 35

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Kunnanhallitus 28.5.2018
Talouden toteutuminen

Valtuuston vuoden 2018 talousarviopaatdksen ldhtdkohtana ovat tontinmyyntitulojen
tuntuva lisaaminen seka toimintamenojen maltillinen kasvu. Kunnan toimintojen
tuottavuutta parannetaan jatkamalla palvelurakenteiden keventamista seka
digitalisoimalla palveluja. Kunnan elinvoimaisuutta ja taloutta tukevat aktiivinen
elinkeinopolitikka, kuntakeskusten kehittaminen seka kysyntaan vastaavasta asunto-ja
yritystonttitarjonnasta huolehtiminen.

Tammi-huhtikuussa toimintatuotot toteutuivat hieman lahes suunnitellusti. Toisen
vuosikolmanneksen toimintatuottojen toteutuma oli kokonaisuudessaan 25,6 %
budjetoidusta. Kayttdomaisuuden myyntivoittojen toteuma tarkastelukaudella oli
ainoastaan 0,3 milj. euroa. Kayttbomaisuuden myyntivoittojen ennustetaan
toteutuvan talousarvion mukaisena, silla tonttimyynnit painottuvat loppuvuoteen.

Tarkastelukauden toimintamenot olivat 4,1 % suuremmat edellisvuoteen verrattuna.
Toimintamenojen kasvua tapahtui mm. joukkoliikenteessd, henkiléstdmenoissa,
lammitys- ja sahkokuluissa seka katujen ja tieston yllapidossa. Kunnan
toimintamenojen toteutuma oli 31,9 % talousarvioon nahden.

Toimintakate toteutui 34,3 % budjetoidusta (toteuma v. 2017 34,3 %). Edella esitetyissa
tunnusluvuissa on mukana vesihuoltoliikelaitos.

Kunnan alkuvuoden kayttéomaisuusinvestoinnit olivat 5,6 milj. euroa. Korollisen velan
maara oli huhtikuun lopussa 79,2 milj. euroa. Alkuvuonna kunnan lainakanta kasvoi
ennakoidusti. Velan maara vastaavana ajankohtana vuonna 2017 oli 64,2 milj. euroa.
Pitkaaikaisten lainojen osuutta lainakannasta oli 50 milj. euroa.
Vesihuoltoliikelaitoksella ei ollut korollista velkaa raportointikauden lopussa.

Ennuste vuositasolla

Tuusulan verotulojen on arvioitu talousarvion mukaan kasvavan edellisvuodesta
vajaalla 2 milj. eurolla 179,8 milj. euroon. Kunnallisveron kasvua vauhdittavat
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ansiotulojen nousu seka paraneva tyollisyys. Hyva taloustilanne heijastuu positiivisesti
myds kunnan yhteiséverokertymaan. Alkuvuoden verotilitykset ja verotuksen
ennakkotiedot indikoivat verotulojen positiivista kehitysta kuluvalle vuodelle.
Verorahoituksen osalta mahdolliset korjaukset ennusteeseen tehdaan toisessa
osavuosikatsauksessa syyskuussa 2018.

Tulopuolella riskit liittyvat keskeisesti tontinmyyntitulojen toteutumiseen, joskin
hyvalla tasolla jatkuva talouskasvu seka paakaupunkiseudun vilkas asuntomarkkina
tukevat uudisrakentamisen vauhdittumista ja tontinmyyntitavoitteiden toteutumista.
Varhaiskasvatuksen maksutuottojen ennakoidaan jaavan 0,45 milj. euroa budjetoitua
pienemmiksi asiakasmaksujen muutoksen vuoksi. Kasvatus- ja sivistyslautakunta
paatti muutoksista yksityisen hoidon tukiin ja kerhotoiminnan maksuttomuudesta
1.8.2018 lukien.

Toimintamenojen osalta merkittavimmat ylitysriskit ovat sosiaali- ja terveystoimialalla.
HUS:n palvelujen kaytto ylitti alkuvuoden aikana palvelusuunnitelman, joskin
taloustilannetta tasapainottavat vuoden kuluessa tapahtuvat HUS:n ylijagaman
palautukset.

Kuntakehitys- ja tekniikassa esitetaan yhteensa vajaan 0,5 milj. euron lisdpanostuksia
tyollistamiseen, katujen ja yleisten alueiden yllapitoon, katujen pintaukseen,
kesakauden katuvalaistukseen seka yhteisolliseen tapahtumatuotannon
kehittamiseen.

Tilikauden tuloksen ennakoidaan edelleen olevan budjetoidulla tasolla, ennustettu
tilikauden ylijgama on 0,6 milj. euroa (kunta ja vesihuoltoliikelaitos yhteensa).
Talousarvion mukainen ylijgdma oli 0,4 milj. euroa.

Kayttdtalouteen liittyvat maararahamuutokset ovat yhteensa 991 333 euroa
tulovahennyksina seka 997 709 euroa menovahennyksina. Muutosten tulosta
parantava vaikutus on yhteensa 6 376 euroa.

Liitteessa, Maararahamuutokset osavuosikatsaus 1/2018, olevat erittelyt sisaltavat
esitykset maararahanmuutoksiin seka maararahansiirrot henkilostéhallinnosta
toimialoille Kuel-eldkemenoperusteiseen maksuun, Varhe- ja tydterveyshuollon
maksuihin liittyen. Maararahan muutokset sisaltavat myds henkilostéhallinnon 1.4.
lahtien tydnantajan henkildsivukuluihin tekemat tarkennukset.

Investointeihin esitetaan tehtavaksi yhteensa 386 000 euron maararahojen lisdykset.
Lisayksesta 279 000 on Oy Apotti Ab:n padomasijoituksia. Lisamaararahan tarve
syntyi, kun suunnitelman mukaisia, vuodelle 2017 suunniteltuja padomasijoituksia
lykkaantyi vuodelta 2017 vuodelle 2018 yhteensa 546 100 euroa.

Henkildston osalta esitetaan, etta Talous- ja tietohallinnon tietojarjestelmat yksikkdon
perustetaan uusi IT-suunnittelijan toistaiseksi voimassa oleva vakanssi. Tehtava tulee
tukemaan niin IT-infrastruktuuripalveluiden yllapitoa ja kehitysta kuin kunnan
digitalisaatiohankkeiden toteutuksia. Tietojarjestelmien henkildstévahvuus ei uudesta
vakanssista huolimatta kasva, koska IT-asiantuntijan maaraaikaiseen vakanssiin ei
vastaavasti haeta enda sijaista. Uusi vakanssi ei aiheuta mydskaan
lisamaararahatarpeita vuodelle 2018.

Kunnanhallitus paattaa
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e merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2018
e ehdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO paattaa

® muuttaa vuoden 2018 talousarviota ja hyvaksyy Liitteessa 1. esitetyt
maararahamuutokset

® ottaa kayttddn uuden IT-suunnittelijan tehtavan.

Konsernijaosto 28.5.2018

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2018.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 28.05.2018, § 199

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talouden toteutuminen

Valtuuston vuoden 2018 talousarviopaatdksen lahtokohtana ovat tontinmyyntitulojen
tuntuva lisaaminen seka toimintamenojen maltillinen kasvu. Kunnan toimintojen
tuottavuutta parannetaan jatkamalla palvelurakenteiden keventamista seka
digitalisoimalla palveluja. Kunnan elinvoimaisuutta ja taloutta tukevat aktiivinen
elinkeinopolitikka, kuntakeskusten kehittaminen seka kysyntaan vastaavasta asunto-ja
yritystonttitarjonnasta huolehtiminen.

Tammi-huhtikuussa toimintatuotot toteutuivat hieman lahes suunnitellusti. Toisen
vuosikolmanneksen toimintatuottojen toteutuma oli kokonaisuudessaan 25,6 %
budjetoidusta. Kayttdomaisuuden myyntivoittojen toteuma tarkastelukaudella oli
ainoastaan 0,3 milj. euroa. Kdyttbomaisuuden myyntivoittojen ennustetaan
toteutuvan talousarvion mukaisena, silla tonttimyynnit painottuvat loppuvuoteen.

Tarkastelukauden toimintamenot olivat 4,1 % suuremmat edellisvuoteen verrattuna.
Toimintamenojen kasvua tapahtui mm. joukkoliikenteessd, henkiléstdmenoissa,
lammitys- ja sahkokuluissa seka katujen ja tieston yllapidossa. Kunnan
toimintamenojen toteutuma oli 31,9 % talousarvioon nahden.

Toimintakate toteutui 34,3 % budjetoidusta (toteuma v. 2017 34,3 %). Edella esitetyissa
tunnusluvuissa on mukana vesihuoltoliikelaitos.
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Kunnan alkuvuoden kayttdomaisuusinvestoinnit olivat 5,6 milj. euroa. Korollisen velan
maara oli huhtikuun lopussa 79,2 milj. euroa. Alkuvuonna kunnan lainakanta kasvoi
ennakoidusti. Velan maara vastaavana ajankohtana vuonna 2017 oli 64,2 milj. euroa.
Pitkaaikaisten lainojen osuutta lainakannasta oli 50 milj. euroa.
Vesihuoltoliikelaitoksella ei ollut korollista velkaa raportointikauden lopussa.

Ennuste vuositasolla

Tuusulan verotulojen on arvioitu talousarvion mukaan kasvavan edellisvuodesta
vajaalla 2 milj. eurolla 179,8 milj. euroon. Kunnallisveron kasvua vauhdittavat
ansiotulojen nousu seka paraneva tyollisyys. Hyva taloustilanne heijastuu positiivisesti
myos kunnan yhteisdverokertymaan. Alkuvuoden verotilitykset ja verotuksen
ennakkotiedot indikoivat verotulojen positiivista kehitysta kuluvalle vuodelle.
Verorahoituksen osalta mahdolliset korjaukset ennusteeseen tehdaan toisessa
osavuosikatsauksessa syyskuussa 2018.

Tulopuolella riskit liittyvat keskeisesti tontinmyyntitulojen toteutumiseen, joskin
hyvalla tasolla jatkuva talouskasvu seka paakaupunkiseudun vilkas asuntomarkkina
tukevat uudisrakentamisen vauhdittumista ja tontinmyyntitavoitteiden toteutumista.
Varhaiskasvatuksen maksutuottojen ennakoidaan jaavan 0,45 milj. euroa budjetoitua
pienemmiksi asiakasmaksujen muutoksen vuoksi. Kasvatus- ja sivistyslautakunta
paatti muutoksista yksityisen hoidon tukiin ja kerhotoiminnan maksuttomuudesta
1.8.2018 lukien.

Toimintamenojen osalta merkittavimmat ylitysriskit ovat sosiaali- ja terveystoimialalla.
HUS:n palvelujen kaytto ylitti alkuvuoden aikana palvelusuunnitelman, joskin
taloustilannetta tasapainottavat vuoden kuluessa tapahtuvat HUS:n ylijadman
palautukset.

Kuntakehitys- ja tekniikassa esitetaan yhteensa vajaan 0,5 milj. euron lisapanostuksia
tyollistamiseen, katujen ja yleisten alueiden yllapitoon, katujen pintaukseen,
kesakauden katuvalaistukseen seka yhteisodlliseen tapahtumatuotannon
kehittamiseen.

Tilikauden tuloksen ennakoidaan edelleen olevan budjetoidulla tasolla, ennustettu
tilikauden ylijgama on 0,6 milj. euroa (kunta ja vesihuoltoliikelaitos yhteensa).
Talousarvion mukainen ylijaama oli 0,4 milj. euroa.

Kayttdtalouteen liittyvat madararahamuutokset ovat yhteensa 991 333 euroa
tulovahennyksina seka 997 709 euroa menovahennyksina. Muutosten tulosta
parantava vaikutus on yhteensa 6 376 euroa.

Liitteessa, Maararahamuutokset osavuosikatsaus 1/2018, olevat erittelyt sisaltavat
esitykset maararahanmuutoksiin seka maararahansiirrot henkildstéhallinnosta
toimialoille Kuel-elakemenoperusteiseen maksuun, Varhe- ja tydterveyshuollon
maksuihin liittyen. Maararahan muutokset sisaltavat myos henkiléstéhallinnon 1.4.
lahtien tydnantajan henkildsivukuluihin tekemat tarkennukset.

Investointeihin esitetaan tehtavaksi yhteensa 386 000 euron maararahojen lisaykset.
Lisdyksesta 279 000 on Oy Apotti Ab:n padomasijoituksia. Lisamaararahan tarve
syntyi, kun suunnitelman mukaisia, vuodelle 2017 suunniteltuja padaomasijoituksia
lykkaantyi vuodelta 2017 vuodelle 2018 yhteensa 546 100 euroa.
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Henkildston osalta esitetaan, etta Talous- ja tietohallinnon tietojarjestelmat yksikkéon
perustetaan uusi IT-suunnittelijan toistaiseksi voimassa oleva vakanssi. Tehtava tulee
tukemaan niin IT-infrastruktuuripalveluiden yllapitoa ja kehitysta kuin kunnan
digitalisaatiohankkeiden toteutuksia. Tietojarjestelmien henkildstévahvuus ei uudesta
vakanssista huolimatta kasva, koska IT-asiantuntijan maaraaikaiseen vakanssiin ei
vastaavasti haeta enaa sijaista. Uusi vakanssi ei aiheuta mydskaan
lisamaararahatarpeita vuodelle 2018.

Ehdotus
Esittelija: Harri Lipasti, vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2018
e ehdottaa valtuustolle, etta
VALTUUSTO paattaa

® muuttaa vuoden 2018 talousarviota ja hyvaksyy liitteessa esitetyt
madararahamuutokset
e ottaa kayttéon uuden IT-suunnittelijan tehtavan.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.

Valtuusto, 04.06.2018, § 62

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Ehdotus

Valtuusto paattaa

® muuttaa vuoden 2018 talousarviota ja hyvaksyy liitteessa esitetyt
maararahamuutokset
e ottaa kayttddn uuden IT-suunnittelijan tehtavan.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Eetu Niemeld esitti, etta asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi. Esitys raukesi kannattamattomana.

Paatos
Valtuusto paattaa
e muuttaa vuoden 2018 talousarviota ja hyvaksyy liitteessa esitetyt

maararahamuutokset
e ottaa kayttéon uuden IT-suunnittelijan tehtavan.
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Eetu Niemela ilmoitti paatoksesta seuraavan eridgvan mielipiteen:
"Kuten kokouskayttaytymisestani saattaa paatella, olen erimielta valtuuston
paatdksesta osavuosikatsauksen kasittelemiseksi.

Maararaha muutosesitykset olivat puutteellisesti valmisteltu. Asian esittelyssa
madrarahamuutoksia ei ole perusteltu.

Lisaksi minulle ei mydnnetty asian kasittelyssa asianmukaista puheenvuoroa. Tein
palautusesityksen ja jain odottamaan, etta palautus kasitellaan ensin. Puheenjohtaja
kuitenkin julisti pykalan paatdksen heti samassa yhteydessa palautusesityksen
paatdksen julistamisen yhteydessa, eika antanut minun enaa tehda muutosesitysta
asiaan.

Mahdollisesti puheenvuorojen kasittelyssa oli sekaannusta sahkoisen jarjestelman
viiveen ja epatarkoituksenmukaisuuden vuoksi, mika vaikeutti puheenjohtajan
toimintaa puheenvuorojen havainnoinnissa. Tama tulisi ottaa huomioon kokouksen
johtamisessa ja antaa valtuutetuille riittavasti aikaa reagoida ja pyytaa puheenvuoro."

Kunnanhallitus, 24.09.2018, § 304

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talouden toteutuminen

Valtuuston vuoden 2018 talousarviopaatoksen lahtokohtana ovat tontinmyyntitulojen
tuntuva lisédminen seka toimintamenojen maltillinen kasvu. Kunnan toimintojen
tuottavuutta parannetaan jatkamalla palvelurakenteiden keventamista seka
digitalisoimalla palveluja. Kunnan elinvoimaisuutta ja taloutta tukevat aktiivinen
elinkeinopolitikka, kuntakeskusten kehittaminen seka kysyntaan vastaavasta asunto-ja
yritystonttitarjonnasta huolehtiminen.

Tammi-elokuussa toimintatuotot toteutuivat padosin suunnitellusti. Toisen
vuosikolmanneksen toimintatuottojen toteutuma oli kokonaisuudessaan 57,3 %
budjetoidusta. Kayttbomaisuuden myyntivoittoja toteutui tarkastelukaudella 2,6 milj.
euroa. Kayttomaisuuden myyntivoittojen ennustetaan jaavan budjetista 2,0 milj.
euroa, kokonaistoteumaksi vuodelle 2018 ennustetaan 10,0 milj. euroa.
Kayttdomaisuuden myynnit painottuvat loppuvuoteen. Maankayton
sopimuskorvausten ennustetaan toteutuvan 2,0 milj. euroa budjetoitua suurempina,
kokonaistoteuman ennuste on 2,25 milj. euroa.

Tarkastelukauden toimintamenot olivat 3,1 % suuremmat edellisvuoteen verrattuna.
Toimintamenojen kasvua tapahtui mm. joukkoliikenteessa, henkiléstdmenoissa,
lammitys- ja sahkdkuluissa seka katujen ja tieston yllapidossa. Kunnan
toimintamenojen toteutuma oli 65,8 % muutettuun talousarvioon nahden.

Toimintakate toteutui 68,9 % muutetusta talousarviosta (toteuma v. 2017 67,9 %).
Toimintakatteen suurempaa toteumaa selittavat paaosin alkuvuoden ennakoitua
pienemmat tonttimyynnit. Edella esitetyissa tunnusluvuissa on mukana



Tuusulan kunta Poytakirja 8/2018 11(22)
Konsernijaosto 01.10.2018

Tama asiakirja on sahkaisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

vesihuoltoliikelaitos.

Kunnan alkuvuoden kayttdomaisuusinvestoinnit olivat 17,7 milj. euroa. Korollisen
velan maara oli elokuun lopussa 83,2 milj. euroa. Alkuvuonna kunnan lainakanta
kasvoi ennakoidusti. Velan maara vastaavana ajankohtana vuonna 2017 oli 74,2 milj.
euroa. Pitkaaikaista lainaa nostettiin heindkuussa 15 milj. euroa, minka jalkeen
pitkaaikaisen lainamaaran osuus nousi 65 milj. euroon. Vesihuoltoliikelaitoksella ei
ollut velkaa raportointikauden lopussa

Ennuste vuositasolla

Tuusulan verotulojen on arvioitu talousarvion mukaan kasvavan edellisvuodesta
vajaalla 2 milj. eurolla 179,8 milj. euroon. Kunnallisveron kasvua vauhdittavat
ansiotulojen nousu seka paraneva tyollisyys. Alkuvuoden verotilitykset ja verotuksen
ennakkotiedot indikoivat verotulojen toteumista budjetoidun mukaisena kuluvana
vuonna. Valtionosuuksien ennusteessa on huomioitu talousarvion valmistumisen
jalkeen tehty valtionosuuspaatds, minka mukaan valtionosuudet ovat 0,9 milj. euroa
talousarviota suuremmat.

Tulopuolella riskit liittyvat keskeisesti tontinmyyntitulojen toteutumiseen.
Tonttikauppa ei kaikilta osin ole piristynyt toivotulle tasolle. Lisaksi yleistymassa oleva
tontinvuokraus vahentaa myyntitulojen maaraa.

Kunnan vuoden 2018 toimintamenoja kasvattaa budjetoidusta 1.2.2018 tehtyyn
tydehtosopimukseen perustuva ns. kertakorvaus 0,7 milj. euroa, joka kirjataan vuoden
2018 kuluksi (maksetaan tammikuussa 2019). Muita merkittavia toimintamenojen
lisayksia ennakoidaan vanhus- ja vammaispalveluissa (0,7 milj. euroa, asiakasmaaran
kasvu), sairaalapalveluissa (0,3 milj. euroa, syyna mm. talven voimakas
epidemiakausi), kunnan kiinteistéjen sisailmatutkimuksiin ja - parannuksiin liittyvat
kustannukset (0,2 milj. euroa) seka tydmarkkinatuen kuntaosuusmaksut (0,15 milj.
euroa). Loppuvuoden osalta merkittavimmat toimintamenojen ylitysriskit ovat
sosiaali- ja terveystoimialalla (HUS:n palvelujen kaytto, vanhus- ja vammaispalveluiden
asiakasmaarat).

Kunnan tilikauden tuloksen ennustetaan jaavan 1,5 milj. euroa alijadmaiseksi (kunta ja
vesiliikelaitos yhteensa 0,5 milj. euroa ylijaamainen). Talousarvion mukainen ylijaama
oli 0,4 milj. euroa.

Kayttotalouteen liittyvat maararahamuutokset ovat yhteensa 419 900 euroa
tulolisayksina seka 2 251 000 euroa menolisdayksina. Muutosten tulosta heikentava
vaikutus on nettomaaraisesti 1 831 100 euroa.

Investointeihin esitetaan tehtavaksi yhteensa 1 205 000 euron maararahan vahennys.
Lisaksi esitetaan investointeihin virheellisesti budjetoitujen sisailmatutkimuksiin
varattujen 200 000 euron siirtoa kayttotalouteen Tilakeskuksen tulosalueelle.
Vesihuoltoliikelaitoksen investointimuutokset huomioiden on investointimuutos + 105
000 euroa muutettua talousarviota pienenempi.

Ehdotus
Esittelija: Harri Lipasti, vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus paattaa
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e merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-31.8.2018
e chdottaa valtuustolle, etta
VALTUUSTO paattaa

® muuttaa vuoden 2018 talousarviota ja hyvaksyy liitteessa esitetyt
maararahamuutokset.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 01.10.2018, § 54

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet

1 Maararahamuutokset 2018, osavuosikatsaus 2
2 Osavuosikatsaus 2/2018
3 OVK2/2018, 1.10.18 konsernijaosto

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e merkitd osavuosikatsauksen 1.1.-31.8.2018 tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Konsernijaosto, § 30,23.04.2018
Kunnanhallitus, § 230,18.06.2018
Konsernijaosto, § 47,20.08.2018
Konsernijaosto, § 55, 01.10.2018

§55
Talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2019 - 2023

TUUDN0-2018-600

Konsernijaosto, 23.04.2018, § 30

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto kay keskustelun talousarvion 2019 valmistelusta ja antaa tarvittavat
ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.

Paatos

Konsernijaosto kavi keskustelua talousarvion 2019 valmistelun pohjaksi.

Kunnanhallitus, 18.06.2018, § 230

Toimintaympadriston kehitys

Vuoden 2019 talousarviokehyksen lahtékohtana on Suomen hidastuva talouden
kasvu. Valtiovarainministerio (VM) ennustaa Suomen talouden 2019 kasvun asettuvan
2,2 %:iin. Inflaation nopeutuminen ja kotitalouksien velkaantuminen laskevat
palkansaajien ostovoimaa. Tyollisyys jatkaa kohenemistaan, tyottomyysasteen
ennustetaan alenevan 8,1 prosenttiin.

Kunnat ja kuntayhtymat ovat viime vuosina tehostaneet toimintaansa ja hillinneet
toimintamenojen kasvua. Hyva taloustilanne on tukenut kuntatalouden tervehtymista.

Maakunta- ja sote-uudistus helpottaa osaltaan kuntien talouden tasapainotusta ja
muutosten ennakointia. Kuntien yksikkdkustannukset saattavat kuitenkin nousta, jos
kunnat eivat kykene sopeuttamaan yleis- ja hallintokustannuksia yhta paljon kuin
toimintaa siirtyy maakunnille. Uudistukseen liittyva kustannusten ja verorahoituksen
siirto kunnilta maakunnille on koko maan tasolla kustannusneutraali. Uudistuksen
myo6ta kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan ovat nykyista kapeammat.
Kuntien tulopohjan pienentyessa saastopotentiaalien tunnistaminen ja
hydédyntaminen seka jarkevat investointipaatdkset korostuvat entisestaan.

Kunnan kayttotalous ja palvelutuotanto painottuvat uudistuksen jalkeen nuoriin
ikaluokkiin. Taman vuoksi kuntien verorahoituksessa (verotulot ja valtionosuudet)
tapahtuu merkittavia kuntakohtaisia muutoksia, kun kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmassa painottuu huomattavasti aikaisempaa enemman nuorten
ikaluokkien palvelutarpeet ja osuus kunnan vaestdsta. Aikaisemmin vanhemman
vaestdrakenteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen vuoksi suhteellisesti
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paljon valtionosuutta saaneet kunnat ovat jatkossa entista riippuvaisempia
verotuloista. Samanaikaisesti nuoremman vaestorakenteen kunnissa valtionosuuksien
osuus verorahoituksessa kasvaa.

Valtiovarainministeri¢ on tehnyt uudistuksen rahoitusta koskevia kuntakohtaisia
laskelmia ja vaikutusarvioita. Uudistuksen todelliset vaikutukset voivat poiketa
merkittavasti VM:n arvioista seka kokonaisuutena etta yksittaisten kuntien kohdalla.
Myds tulevien maakuntien talous tullee olemaan alijaamaiseksi. On hyvin mahdollista,
etta valtionosuuksien lisaleikkaukset otetaan kayttdon maakuntauudistuksen jalkeen.

Investointitarpeet, korjausvelka ja kasvukeskusten palvelujen ja infrastruktuurin
laajentaminen muodostavat maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeenkin haasteen
kuntataloudelle. Investointimenoja kasvattavat kasvukeskusten rakennushankkeet,
korjausinvestoinnit seka erityisesti vilkas sairaalarakentaminen. Kuntatalouteen
kohdistuvista sopeutustoimista huolimatta kuntatalouden lainanottotarvetta
heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on lahivuosina negatiivinen. Kuntien
suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa, silla samaan aikaan kun kuntatalouden tulot
likimain puolittuvat, vain pieni osa veloista siirtyy maakuntiin.

Talousarviokehys

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen laatimista, sisaltoa ja
rakennetta koskevat ohjeet seka maararahakehys valmistelun ohjeeksi. Vuoden 2019
talousarviokehyksen perustana on Tuusulan kuntastrategia. Tulo- ja menoarviot
pohjautuvat 2017 tilinpaatdkseen, osavuosikatsaukseen 1/2018, Kuntaliiton vero- ja
valtionosuusennusteeseen seka kunnan toimialojen ennakoimiin tulo- ja
menolisayksiin, tuottavuustoimiin ja kehittamisprojekteihin.

Talousarviokehys laaditaan toimialojen kokonaistuloille, kokonaismenoille ja
investoinneille. Toimialat puolestaan jakavat saamansa kehyksen tulosalueille ja
tarvittaessa edelleen tulosyksikdille ja kustannuspaikoille. Menettelyn tarkoituksena
on varmistaa, etta toimialojen talousarvioehdotukset pysyvat annetun kehyksen
sisalla.

Talousarviokehys on laadittu talousarviovuodeksi 2019. Sosiaali- ja terveystoimi on
edelleen mukana kehyslaskelmissa. Budjettiprosessin mydhemmassa vaiheessa,
syksylla 2018, sosiaali- ja terveystoimen toimintamenot 2019 muutetaan
palveluostoiksi Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymalta.

Sosiaali- ja terveystoimen todelliset menot ja tulot vuosina 2018 ja 2019 ovat pohjana
maakunta- ja sote-uudistukselle ja siihen liittyville valtionosuusmuutoksille. Kunnat,
joissa pystytaan hillitsemaan sosiaali- ja terveystoimen nettomenoja, saavat
valtionosuusjarjestelman kautta pysyvan hyédyn maakunta- ja sote-uudistuksen
jalkeisena aikana.

Vaikka sosiaali- ja terveystoimi siirtyy kuntayhtyman hoidettavaksi, osa kustannuksista
jaa edelleen kunnan hoidettavaksi. Keskitettyja hallinnon ja tukipalvelujen menoja, osa
tybllisyyden hoidosta seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen jadvat kunnan
vastuulle.

Kayttdomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan alenevan 7,9 milj. euroon, laskua 2017
talousarviosta 4,0 milj. euroa. Muiden ulkoisten toimintatuottojen ennakoidaan
kasvavan 1,6 milj. euroa, Iahinna maankayttésopimuskorvausten ennakoidun kasvun
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(1,8 milj. euroa) myota. Toimintatuloja pienentavat varhaiskasvatuksen
maksumuutokset (0,45 milj. euroa) seka talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen
oikeusaputoimistojen tehtavaksi vuoden 2019 alusta (tulovahennys 0,18 milj. euroa).

Toimintamenojen kasvuksi vuodelle 2018 (kunta ilman vesihuoltoliikelaitosta)
esitetdan talousarviokehyksessa 1,91 % talousarvioon 2018 nahden. Ulkoisten
toimintamenojen lisaykseksi on esitetty 1,71 %.

Kunta-alan palkoista on sovittu sopimuskaudeksi 1.2.2018 - 31.3.2020. Vuonna 2018
tydvoimakustannukset nousevat noin 0,9 % ja lisaksi erillisen kertaeran
kustannusvaikutus on 0,67 %. Vuoden 2019 korotuksien on arvioitu nostavan
tydvoimakustannuksia 2,0 %. Palkkakustannusten nousu on huomioitu kehykseen.
Kunnan toimintamenojen kasvua vahentaa talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen
oikeusaputoimistoille (0,23 milj. euroa).

Toimintamenojen kasvuprosentti vuodelle 2019 annetaan toimialoille liitteena
olevassa erillisessa kehyslaskelmassa. Toimialojen talousarviokehyksen 2019
mukainen kayttotalousmenojen ulkoisten toimintamenojen kasvu ilman siirtoja
toimialojen valilla jakaantuu seuraavasti:

Yleisjohto- ja konsernipalvelut 0,61 %
Sosiaali- ja terveystoimi -1.72%
Kasvatus- ja sivistystoimi -2,89 %
Kuntakehitys ja tekninen toimi -1,23%
Kunta yhteensa -1,71%

Toimialojen toimintamenojen kokonaiskasvut eivat ole vertailukelpoisia ehdotettujen
toimialojen valisten madrarahasiirtojen vuoksi, kun henkiléstéhallinnosta siirretaan
toimialoille Kuel-elakemenoperusteiset maksut, Varhe- maksut seka tyoterveyshuollon
maksut.

Vesihuoltoliikelaitoksen tulee omassa talousarviovalmistelussaan noudattaa kunnan
tiukan talouden periaatetta. Vesihuollon toimintamenoja kasvattaa isojen
aluekehityshankkeiden suunnittelu ja toteutus. Kunnan talouden suunnittelun
lahtdkohtana on, etta vesihuoltoliikelaitoksen ulkoisten kayttétalousmenojen kasvu on
vuonna 2019 enintaan 2,94 %.

Kehyslaskelman |ahtdkohtana on ansiotuloveroprosentti 19,50 %:a seka nykyiset
kiinteistdveroprosentit. Tuusulan verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2019 10,2
milj. euroa (6,8 %) vuoteen 2018 nahden. Valtionosuuksien ennakoidaan alenevan 0,1
milj. euroa. Talousarvion verotulot seka valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton
ennusteen mukaisiksi.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kiinteistoveroprosenttien osalta lain sallima
vaihteluvali ja kunnassa noudatettavat veroprosentit.

Lain sallima vaihteluvali Tuusulan nykyinen vero-%
Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00 0,93

Vakituinen asuinrakennus 0,41-0,90 0,41
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Muu asuinrakennus 0,93-1,80 0,93
Rakentamaton rakennuspaikka 3,93-6,00 3,93
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00-1,55 0,65

Rahoituslaskelman 2018 Iahtokohtana ovat noin 42 milj. euron investoinnit.
Talonrakennushankkeisiin on varattu noin 15 milj. euroa, kuntatekniikan
rakentamiseen noin 20 milj. euroa ja maan hankintaan 3 milj. euroa. Myéhempina
taloussuunnitelmavuosina investointien taso olisi keskimaarin yli 40 milj. euroa.
Tulevien investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti suurten
koulurakennushankkeiden aikataulu ja toteutustapa.

Tulorahoituksen riittamattdmyydesta johtuen kunnan korollisten velkojen kasvu sailyy
nopeana. Kehyslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2019 on noin
20 milj. euroa negatiivinen.

Kuntatasoisen kehyksen lahtokohtana on kayttotalouden pysyva tasapaino ja selkeasti
ylijddmainen talous taloussuunnitelmakaudella 2019 - 2023 seka velkaantumisen
hallittu kasvu. Tavoitteena on parantaa kunnan tulonmuodostusta vauhdittamalla
tonttikauppaa ja kunnan elinvoiman kehittymista. Lahtékohtana on, etta
henkilostdmaaran kasvu pidetdan minimissaan kunnan varautuessa sote- ja
maakuntauudistukseen. Asiakasmaarien aiheuttaman kustannuspaineen kasvuun
pyritaan edelleen vastaamaan kevyemmilla ja ennaltaehkaisyyn painottuvilla
palveluilla.

Talousarviokehyksen mukaan Tuusulan kunnan tulos asettuu vuonna 2019 noin 3,3
milj. euroa ylijaamaiseksi (kunta + vesihuoltoliikelaitos 4,5 milj. euroa).
Taloussuunnitelmavuosina kunnan velkaantuminen jatkuisi nopeana, vaikka
taloussuunnitelman lahtékohtana on selkeasti ylijadmainen kayttotalous. Kunnan
tulevien vuosien investointitarpeita ja aikatauluja arvioidaan budjetointiprosessin
aikana kriittisesti.

Maakunta- ja sote-uudistus ja uudistukseen liittyvien rahoitusratkaisujen vaikutukset
tasmentyvat edelleen. Mahdolliset muutokset otetaan huomioon budjetointiprosessin
aikana.

Ehdotus
Esittelija: Harri Lipasti, vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e kaynnistaa vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2019 - 2023 taloussuunnitelman
valmistelun liitteena olevan kehyslaskelman mukaisesti

e hyvaksya vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2019 - 2023 taloussuunnitelman
laadintaohjeet.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.
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Konsernijaosto, 20.08.2018, § 47

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talousarvion 2019 valmisteluun liittyen kuntaorganisaatiossa on jatkettu vuoden 2019
tavoitteiden ja toimenpiteiden madrittelya seka indikaattoreiden 1ahto- ja
tavoitetasojen maarittelya seka em. asioiden esittamista talousarviokirjassa. Lisaksi
strategiaan ja talousarvioon tiiviisti liittyvaa riskienhallinnan toimintamallia on
tasmennetty sisaisen tarkastuksen suosituksiin perustuen.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto kay keskustelun talousarvion 2019 valmistelusta, tavoitteiden ja
indikaattoreiden esittamistavasta talousarviokirjassa, riskienhallinnan toimintamallista
seka antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.
Paatos
Konsernijaosto
e merkitsi tiedoksi v. 2019 TA:n kehysesityksen, tavoitteiden ja indikaattorien
esittamistavan talousarviokirjassa ja riskienhallinnan toimintamallin. Lisaksi

sovittiin talouden seurantaan liittyvien tietojen raportoinnista valtuustolle.
Heidi Hagman oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 01.10.2018, § 55

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talousarvion 2019 valmisteluun liittyen kuntaorganisaatiossa on jatkettu vuoden 2019
tavoitteiden ja toimenpiteiden madrittelya seka indikaattoreiden 1ahto- ja
tavoitetasojen maadrittelya seka em. asioiden esittamista talousarviokirjassa.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e kayda keskustelun talousarvion 2019 valmistelusta tavoitteiden ja
indikaattoreiden esittamistavasta talousarviokirjassa

e |injata vuositavoitteista valtuustotason seka muiden tasojen tavoitteet

® antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.

Paatos



Tuusulan kunta Poytakirja 8/2018 18 (22)
Konsernijaosto 01.10.2018

Tama asiakirja on sahkaisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Konsernijaosto linjasi vuositavoitteista valtuustotason tavoitteet ja indikaattorien
tavoitetasot.

Lisaksi sovittiin, etta vuositavoitteet lahetetaan valtuustoryhmille kommentoitavaksi
konsernijaoston priorisoinnin pohjalta.



Tuusulan kunta Poytakirja 8/2018 19 (22)
Konsernijaosto 01.10.2018

Tama asiakirja on sahkaisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Konsernijaosto, § 41,28.05.2018
Konsernijaosto, § 56, 01.10.2018

§56
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma, yhtymakokousedustajan valinta

TUUDNO-2017-998

Konsernijaosto, 28.05.2018, § 41

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman yhtymakokous pidetaan 6.6.2018.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e valita yhtymakokousedustajan Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman
6.6.2018 pidettavaan yhtymakokoukseen.
Paatos
Konsernijaosto paatti

e valita yhtymakokousedustajaksi Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman
6.6.2018 pidettavaan yhtymakokoukseen talouspaallikkd Kaisa Savolaisen.

Konsernijaosto, 01.10.2018, § 56

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman yhtymakokous pidetaan 7.11.2018.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e valita yhtymakokousedustajan Uudenmaan padihdehuollon kuntayhtyman
7.11.2018 pidettavaan yhtymakokoukseen.
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Kokouskasittely
Esittelija muutti ehdotuksensa seuraavaksi:

Konsernijaosto paattaa

e valita yhtymakokousedustajan ja varaedustajan Uudenmaan
paihdehuollon kuntayhtyman 7.11.2018 pidettavaan yhtymakokoukseen.
Paatos
Kunnanhallitus paatti

e valita yhtymakokousedustajaksi Kaisa Savolaisen ja varaedustajaksi Markku
Vehmaksen.

Tiedoksi
valitut, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma, henkildstdasiantuntija
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§57
Muut asiat

Riihikallion Paivakotikeskuksen sisailmakorjaustilanne
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Muutoksenhakukielto
852, 853, 854, 855, 856, 857

Muutoksenhakukielto

Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.
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